FUNDACAO JOAO PINHEIRO

Rafael Castro Solha

ANALISE DE DADOS E INDICADORES DE MUNICIPIOS E SUAS UNIDADES
BOMBEIRO MILITAR: IDENTIFICACAO DE CRITERIOS PERTINENTES PARA
INSTALACAO DE NOVAS FRACOES

Belo Horizonte
2020



RAFAEL CASTRO SOLHA

ANALISE DE DADOS E INDICADORES DE MUNICIPIOS E SUAS UNIDADES
BOMBEIRO MILITAR: IDENTIFICACAO DE CRITERIOS PERTINENTES PARA
INSTALACAO DE NOVAS FRACOES

Trabalho de Conclusdo de Curso de
Especializacdo em Gestdo de Defesa Civil para
obtencdo de titulo de especialista da Fundacgdo
Jo&o Pinheiro

Professor Orientador: Maj BM Kleber Silveira
de Castro

Belo Horizonte
2020



S685a

Solha, Rafael Castro.

Andlise de dados e indicadores de municipios e suas unidades
Bombeiro Militar [manuscrito] : identificac@o de critérios pertinentes
para instalacdo de novas frages / Rafael Castro Solha. — 2020.

[15], 57 f. :il.

Monografia de conclusdo de Curso (Especializacdo em Gestéo,
Protecdo e Defesa Civil) — Fundacdo Jodo Pinheiro, Escola de
Governo Professor Paulo Neves de Carvalho, 2020.

Orientador: Kleber Silveira de Castro

Bibliografia: f. 65-66

1. Indicador social — Municipios (MG). 2. Corpo de Bombeiros
Militar de Minas Gerais (CBMMG). 3. Bombeiro Militar (MG). 4.
Infraestrutura econdmica — Municipios (MG). |. Castro, Kleber

Silveira de. Il. Titulo.

CDU 308:311.141(815.1)




RAFAEL CASTRO SOLHA

ANALISE DE DADOS E INDICADORES DE MUNICIPIOS E SUAS UNIDADES
BOMBEIRO MILITAR: IDENTIFICACAO DE CRITERIOS PERTINENTES PARA
INSTALACAO DE NOVAS FRACOES

APROVADO EM 08/02/2021

BANCA EXAMINADORA

TENENTE CORONEL BM EDIRLEI VIANA DA SILVA — EXAMINADOR (a)

PROFESSOR SERGIO LUIZ FELIX DA SILVA — EXAMINADOR (a)

MAJOR BM KLEBER SILVEIRA DE CASTRO - ORIENTADOR (a)

Belo Horizonte
2020



Dedico as minhas filhas, Julia e Isabela.



AGRADECIMENTOS

Agradeco a minha querida Ju, meu amor, minha
conselheira fiel, que me deu forgas para concluir

esse trabalho.

Ao orientador desta monografia, que esteve
comigo dias e noites, se colocando disponivel

para sanar davidas e auxiliar com ideias.

Agradeco ao Major Moisés, que prestou suporte,
acompanhando toda a trajetéria de elaboracdo
deste trabalho.

Aos senhores Tenente Coronel Fraga e Major

Saulo, por toda compreensao e apoio.

Ao Capitdo Freitas, por estender as maos nos

momentos necessarios.

Aos colegas de curso e amigos: Capitdo
Figueiredo, Capitdo Luiz Paulo, Capitdo Julio
César e Capitdo Antunes; pelo imenso apoio, sem

0 qual ndo seria possivel concluir essa etapa.



“O insucesso é apenas uma oportunidade para recomegar com mais inteligéncia’.

Henry Ford



RESUMO

Esta pesquisa tem como tema “Analise de dados e indicadores de municipios e suas
unidades Bombeiro Militar: identificacdo de critérios pertinentes para instalacdo de
novas fracdes”. O Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais busca expansao e
modernizacdo com o objetivo de prestar atendimento a mais municipios, garantindo
aos cidadaos um Estado mais seguro e resiliente. A partir de seu Plano Estratégico,
a meta é de que até o ano de 2026 a Corporacao passe a atender a 124 municipios,
sendo que atualmente se faz presente em 76. Para atingir esta meta é necesséria a
criacdo de fragBes. No intuito de identificar critérios para instalacdo de novas fracées
foram analisados dados e indicadores das fracbes bombeiro militar — e seus
respectivos municipios — instaladas entre 2015 e 2020, correlacionando-os. Dos
municipios foram analisados a populacdo, PIB Per Capita e IDH. Das fragdes foram
analisadas a média de bombeiros militares lotados, de viaturas e de atendimento de
ocorréncias de pronta resposta. Da andlise dos resultados restou que os critérios
pertinentes para a instalacao de novas fragdes sao a distancia da localidade a fracéao
BM mais proxima, a populacdo total do municipio e PIB per capita acima de R$
10.000,00. Sugeriram-se estudos futuros, a analise de outros critérios, tais como as
facilidades logisticas (convénios de repasse, cessdo de imével, dentre outros,
firmados com prefeituras) e o detalhamento por natureza das ocorréncias de pronta

resposta.

Palavras-chave: Bombeiro Militar. Minas Gerais. Fra¢des. Critérios. Instalacao.



ABSTRACT

This research has the theme "Analysis of data and indicators of municipalities and
their units Military Fireman: identification of relevant criteria for the installation of new
fractions”. The Minas Gerais Military Fire Brigade seeks expansion and
modernization with the objective of providing services to more municipalities,
guaranteeing citizens a safer and more resilient state. Based on its Strategic Plan,
the goal is that by the year 2026, the Corporation will serve 124 municipalities, and
currently it is present in 76. To achieve this goal, the creation of fractions is
necessary. In order to identify criteria for the installation of new fractions, data and
indicators of the military firefighter fractions - and their respective municipalities -
installed between 2015 and 2020 were analyzed, correlating them. Of the
municipalities, population, GDP Per Capita and HDI were analyzed. Of the fractions,
the average number of military firefighters, vehicles and attendance of prompt
response cases were analyzed. From the analysis of the results, it remained that the
relevant criteria for the installation of new fractions are the distance from the locality
to the nearest BM fraction, the total population of the municipality and GDP per
capita above R $ 10,000.00. Further studies were suggested, the analysis of other
criteria, such as logistical facilities (transfer agreements, property assignment, among
others, signed with city halls) and the details by nature of the occurrences of prompt

response.

Keywords: Military Firefighter. Minas Gerais. Fractions. Criteria. Installation.
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1 INTRODUCAO

Ao longo da historia, o Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais
(CBMMG) busca expansdo e modernizacdo com 0 objetivo de prestar atendimento
em mais municipios, garantindo aos cidaddos um Estado mais seguro e resiliente. O
Plano de Comando 2015-2026, 32 Revisao (periodo 2019-2020), abre seu prefacio

com as seguintes palavras do Comandante-Geral:

O Alto Comando do Corpo de Bombeiros corrobora que esta atento aos
anseios da tropa, que ha muito vem buscando a expansdo da
Corporacéo, a valorizagdo profissional, modernizacdo de equipamentos e
viaturas, estruturacdo logistica e regulamentacéo das atividades auxiliares
(MINAS GERAIS,2019a, grifo nosso).

Entre as prioridades da Corporacdo estd a busca pelo padrao de
exceléncia do CBMMG e com a expansdao de atendimento a mais pessoas e
municipios. Assim, foi realizado um diagndstico institucional para o ciclo 2015-2026
com o objetivo de realizar uma andlise completa da organizacédo e dos fatores que
poderiam influenciar no crescimento e expansdo dos servicos prestados a
populacao.

O Programa de Capilarizacdo previsto no Plano Estratégico do CBMMG
esta subdividido em Criacéo de Fracbes e Elevacdo de Fragcfes: a meta € de que até
0 ano de 2026, data limite do Plano, a Corporagdo se faga presente em 124
municipios, sendo que atualmente se faz presente em 76. Para atingir esta meta,
entdo, existe a demanda de que a Corporacéo se estabeleca, de alguma forma, nos
municipios. Uma destas formas é a partir da criacéo de fracdes.

A criacdo de fragdo, portanto, € um programa constante no portfélio da
Corporacdo e visa a presenca do CBMMG em mais municipios mineiros,
possibilitando reduzir o tempo resposta em ocorréncias de urgéncia e emergéncia,
além de favorecer o sistema econémico local e a seguranca de edificacbes de uso
coletivo quanto a prevencao contra incéndio e péanico. A partir do tema “Analise de
dados e indicadores de municipios e suas unidades Bombeiro Militar: identificagdo
de critérios pertinentes para instalacdo de novas fracbes” a questdo que norteou
esta pesquisa foi relativa a possibilidade de identificar critérios pertinentes para
instalacdo de novas fracOes analisando-se dados e indicadores dos municipios e

suas respectivas fragdes BM instaladas entre 2015 e 2020.
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A hipotese elencada foi a de que seria possivel identificar critérios
pertinentes para instalacdo de novas frag6es apds andlise e correlagdo dos dados e
indicadores dos municipios e suas respectivas fracbes BM, instaladas entre 2015 e
2020. Como forma de comprovar, ou ndo, a hipétese, o objetivo geral deste estudo
se refere a identificar critérios pertinentes para instalacdo de novas fragbes BM.

Para tanto, foram eleitos os seguintes objetivos especificos: identificar
quais foram as fracbes CBMMG instaladas de 2015 a 2020; analisar os principais
indicadores referentes as cidades escolhidas para ter fracdo CBMMG instaladas de
2015 a 2020, especialmente os valores e correlacdes de populacdo, PIB Per Capita
e IDH; analisar os principais indicadores referentes as condi¢fes operacionais das
fracbes CBMMG instaladas de 2015 a 2020, por meio do levantamento da média de
bombeiros militares lotados, de viaturas e de atendimento de ocorréncias de pronta
resposta, correlacionando-os, quando relevantes, com os principais indicadores
referentes as cidades; contextualizar a expansdo do CBMMG num cenario politico-
social. Assim, esta monografia foi estruturada em cinco secdes, além das
Referéncias, Apéndice e Anexo.

A segunda secdo trata do referencial teérico, na qual foram abordadas as
obras classicas da Teoria Geral da Administracdo, Teoria das Organizacoes,
Administragdo Geral e Publica e Gestdo de Projetos e foi discorrido sobre os
documentos normativos da Corporacdo que guardam relacdo com a expansao
Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais.

A terceira secao se limita @ metodologia de pesquisa aplicada no presente
trabalho. Na quarta secdo, tém-se a analise de dados, conforme metodologia

proposta. Na quinta secao, tém-se as conclusdes da presente monografia.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico é a base de sustentacdo de uma pesquisa cientifica.
Permite que se obtenha uma ideia precisa acerca dos conhecimentos atuais de um
tema e expde as lacunas e contribuicdes na area objeto do estudo. A presente secao
visa elucidar as principais abordagens contidas em literaturas da Teoria Geral da
Administracdo, Teoria das OrganizacGes, Administracdo Geral e Publica e Gestédo de
Projetos que guardam relacdo com a expansdo do Corpo de Bombeiros Militar de
Minas Gerais (CBMMG). Além da Constituicdo Estadual também seréo tratados os
documentos normativos da Corporacéo: Plano de Comando, Plano de Articulagéo,
Diretriz n® 03/2019 e o Memorando n° 3.158/2019.

2.1 Plano de comando do Corpo de Bombeiros Militar do estado de Minas Gerais

O Plano de Comando do CBMMG 2015/2026 — 32 Edicao foi aprovado e
instituido Pela Resolucdo n° 866, de 05 de setembro de 2019 (MINAS GERAIS,
2019a).

De acordo com Chiavenato (2014, p. 18) as organiza¢cdes que buscam o
sucesso ‘[...] tendem ao crescimento e a ampliacdo de suas atividades, seja em
termos de tamanho e de recursos, na expansdo de mercados ou no volume de
operagdes. O crescimento € uma decorréncia inevitavel do éxito organizacional ”.
Complementa o pensamento de Chiavenato (2014), Jones (2010, p. 259) ao afirmar
que “o crescimento organizacional é a fase do ciclo de vida em que as organizagdes
desenvolvem habilidades e competéncias de criacdo de valor que |Ihes permitem
adquirir recursos adicionais”.

Dentro dessa linha de pensamento, o Plano de Comando do CBMMG
2015-2026 é um importante marco da Corporacdo. Pautado em um diagnéstico
institucional, tem como foco o0 crescimento e expansao dos servicos prestados a

populacéo, sendo dividido em 3 ciclos (FIGURA 1).
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Figura 1 — Ciclos de trabalho do Plano de Comando

2026
2015 3 Cicto

_ 2023/2026
2° Ciclo
. 2019/2022
1° Ciclo
2015/2018
32 Edigdo
12 Edigao 2019/2020
2015/2016
22 Edigao
2017/2018

Figura 1: Ciclos de trabalho do Plano de Comando

Fonte: MINAS GERAIS, 2019a, p. 17.

O Comandante-Geral do CBMMG, em espaco reservado para suas
palavras no Plano de Comando, frisou a importancia da expansao do atendimento e
destacou a seguinte evolucdo: de 58 municipios com fracées BM no inicio de 2015
para 73 municipios em 2018, um aumento de aproximadamente 26%, periodo de
maior crescimento da Corporacdo (MINAS GERAIS, 2019a).

O Mapa 1 ilustra a expansdo. Em verde, evidenciam-se as fragbes
instaladas e de laranja, as previstas para instalagéo.

Mapa 1 - Fragdes Bombeiro Militar instaladas - 2015 a 2018

Fonte: MINAS GERAIS, 2019a, p. 35.
Nota: em verde, os locais onde se tem fragbes BM instaladas; em amarelo, as que serdo instaladas.
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Tal expansdo, foco do CBMMG encontra respaldo no conceito de
eficiéncia, a qual tem sido almejada desde a virada do século.

Ensina Chiavenato (2012) que a eficiéncia € o meio: baseia-se no método,
no procedimento, na rotina e no caminho para chegar a alguma coisa. O bom método,
a boa rotina e o procedimento adequado levam ao aumento da eficiéncia. A eficicia é
o resultado: baseia-se no alcance dos objetivos propostos e na consequéncia final do
trabalho. Eficiéncia mais eficacia conduzem a exceléncia.

Nessa visdo, a busca da exceléncia no atendimento é tema integrante do
Plano de Comando e prevé a expansao da Corporacéo para 124 municipios até o final
do ano de 2026.

A Figura 2 ilustra a expansao.

Figura 2 — Plano de expansao de atendimento do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais

EXCELENCIA NO ATENDIMENTO A MAIS PESSOAS E MUNICIPIOS

4 ~ ’ ~ Ir )

| [ | | |
= | Lol 124
o 1 2023|2026 2 3° Ciclo > : >
= I o ¢ . ¥ Municipios
S o o
%: | L : LS
E [ oo . . | B \ 102
& I 2019|2022 B 2° Ciclo > g2
9 I T ’ oo PR
g ] [ 1 & ¢ Municipios
o I ] I B
= | | I 1 I 1
2 | | 1
o ' I ' I I I
% ! H\ ! o L“\ I '\‘\ 80
' 2015|1208  » ! PCido > 0 D J
& | lf : lf : : Municipios

N e e e e - o P D e o e e e e P I _ #

I |
~ _ _ _ _ Planejamento ~ _ _ _ _ Carteirade
Estratégico Programas e Projetos

Fonte: MINAS GERAIS, 2019a, p. 61.

Dentro da linha de prioridades da Corporacdo, conforme consta na
introducdo do Plano de Comando, tem-se a busca pelo padrdo de exceléncia do

CBMMG, com a expansao de atendimento a mais pessoas € municipios.
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O Plano de Comando passou por sua primeira revisdo no ano de 2017 e,
visando alcancar seus objetivos estratégicos, adotou como metodologia de gestdo a
construcdo de um portfélio, estruturado em eixos, programas e projetos.

Sobre o alcance de objetivos estratégicos, Chiavenato (2012) ensina que
para que uma organizagdo cumpra com efetividade sua missdo, deve haver um
planejamento organizado e permanente.

Esse planejamento deve apresentar definicdes estratégicas e fechar seu
primeiro ciclo com a definicio de metas claras e especificas, que traduzam as
aspiracdes institucionais em agdes préticas, que lhe permitirdo caminhar, de fato, na
direcao desejada.

A Figura 3 ilustra os eixos e programas do Plano de Comando,

evidenciando em seu Eixo Principal a importancia da expanséo do atendimento.

Figura 3 — Eixos e programas do Plano de Comando do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais

Portfolio

Eixo Principal Brigada Municipal

Expansao do Atendimento Criagao e Elevagao de Fracoes

Eixo Suporte 1: Eixo Suporte 2; Eixo Suporte 3: Eixo Suporte 4:

Exceléncia no Atendimento Protegao e Defesa Civil

Comunicagéo Institucional

Estratégia Digrtal Ao Rt Potencializagao da Valorizagao
R Atuacao Institucional
Integragao com a . )
Rede de Atencao a Gestao do Desastre Reestruturacao Cultura de
Saude SSCIP Prevencgéao e

Auto-Protecao
Fortalecimento do
Ensino

Fonte: MINAS GERAIS, 2019a, p. 61.

O eixo principal tornou-se um dos objetivos estratégicos da Corporacao.
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Ele ataca diretamente uma fraqueza do CBMMG identificada por meio da Matriz
SWOT!: “Pouca capilaridade no Estado”.

Chiavenato (2012) define a Teoria Comportamental como o ato de os
individuos participantes da organizacdo perceberem, raciocinarem, agirem
racionalmente e decidirem a sua participacdo ou ndo participacdo na organizacao
como tomadores de opinido e decisao e solucionadores de problemas. Nesse interim,
0S objetivos estratégicos do CBMMG foram ainda ratificados por um formulario
respondido voluntariamente por 1.406 bombeiros militares da ativa.

Os objetivos estratégicos do CBMMG foram ainda ratificados por um
formulério respondido voluntariamente por 1.406 bombeiros militares da ativa. Mais de
96% da tropa avaliou o0s objetivos de “importante” a “muitissimo importante”.

Sendo a expansao, portanto, prioridade para a Corporacdo, é importante
ressaltar o Programa de Criacdo e Elevacdo de Fracdes. Conforme Portfélio 2019-
2020 do CBMMG, séo as seguintes a justificativa e beneficios:

JUSTIFICATIVA: A atual articulagdo operacional do CBMMG conta com seis
Comandos Operacionais, doze Batalhdes ordinarios, dois Batalhdes
Especializados, trés Companhias Especializadas, cinco Companhias
Independentes, doze municipios com estrutura de Companhia em sua sede,
bem como 09 Postos Avancados de Bombeiros Militar - PABM. Em suma, séo
73 municipios contemplados com fracbes do CBMMG, responsaveis pelo
atendimento a ocorréncias de urgéncia e emergéncia em todo o Estado
(MINAS GERAIS, 2019a).

E preciso continuar investindo na expans&o, contudo, com o atual cenario
econbmico e com a diminuicdo gradativa do efetivo, essa caminhada torna-se
bastante desafiadora, abrindo margem para que a Corporacdo busque politicas
alternativas de investimento e criagdo de projetos que aumentem sua capilaridade e a
sensacdo de seguranca da sociedade. Em resumo, buscar possibilidades inovadoras
para garantir a presenca nas comunidades. O Quadro 1, constante do Apéndice
Unico, apresenta a atual articulacdo operacional do CBMMG constante no portfolio.

Os beneficios elencados no Plano, referentes a capilarizacdo do CBMMG,

assim sao descritos no documento:

1 “[..] o conceito de SWOT - forcas (Strengths), fraquezas (Weakness), oportunidades
(Opportunities), ameacas (Threats), ou em sua traducéo FOFA, relacionando em ordem diferente os
mesmos significados, [...]. Nesse enfoque, o planejamento contempla a relacdo entre as condicfes
externas e internas” (TAVARES, 2005, p. 39).
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BENEFICIOS: A presenca do CBMMG em mais municipios mineiros reduz o
tempo resposta em ocorréncias de urgéncia e emergéncia, favorece o
sistema econdmico local e a seguranca de edifica¢cdes de uso coletivo quanto
a prevencao contra incéndio e panico (MINAS GERAIS, 2019a, p. 63).

A 32 edicdo do Plano de Comando, lancada no 3° biénio do Plano,
direcionou a Corporacdo para a ampliacdo do atendimento, sendo esse norte

ratificado pelas palavras do Chefe do Estado-Maior do CBMMG:

Com base nos preceitos do novo PMDI para 0 segmento da seguranga
publica, tornar Minas um Estado mais seguro para todos, o Corpo de
Bombeiros tem buscado desenvolver acBes que maximizem a
capacidade de atendimento, seja em ocorréncias ou programas sociais,
mesmo em face do grande impasse econdmico vivido Pelo Estado. Dessa
forma, é necessario, desenvolver mecanismos eficazes de gestao, qualificar o
arcabouco operacional como suporte para sustentar a capilarizacdo da
Corporacéo, elevando a segurangca e sensacdo de seguranca do cidadéo
mineiro (MINAS GERAIS, 2019a).

O planejamento constitui a funcdo inicial da Administracdo. Conforme
esclarece Chiavenato (2012), antes que qualquer funcdo administrativa seja
executada, a administracdo precisa planejar, ou seja, determinar 0s objetivos e o0s
meios necessarios para alcanca-los adequadamente. O planejamento estratégico da
instituicdo deve identificar, de forma clara e coerente com a politica publica a ser
implementada, a visdo, a missao e 0s objetivos organizacionais.

O plano estratégico para gestéo de projetos € o desenvolvimento a partir de
uma metodologia-padréo que se possa utilizar repetidamente com alta probabilidade
de atingir os objetivos do projeto (KERZNER, 2006)

Ainda sobre o planejamento estratégico, Caravantes et al. (2005, p. 405)
afirmam que este “tem um impacto significativo na organizacdo como um todo e em
geral implica a alocagdo de um volume maior de recursos e uma visao temporal mais
dilatada”.

Nesta linha, o Plano Estratégico do CBMMG, que integra a 32 Edicdo do
Plano de Comando, tragou como diretrizes: a avaliacao e distribuicdo das forcas de
seguranca e protecao publica; a busca pela otimizacdo em localizacéo, infraestrutura
e recursos; e a continuidade da ampliacédo da cobertura da atuagcéo dos bombeiros.

O documento afirma ser imperativo ao CBMMG a continuidade de sua
expansdo e relembra que esse pilar foi estabelecido como eixo principal do
planejamento estratégico (MINAS GERAIS, 2019a).
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O Programa de Capilarizacdo previsto no Plano Estratégico do CBMMG
esta subdividido em Criacdo de Fracbes e Elevacao de Fracbes e “consiste em
estabelecer importantes mecanismos de expansao do atendimento a mais municipios,
garantindo aos cidadaos um estado mais seguro e resiliente” (MINAS GERAIS, 2019a,
p. 34).

2.2 Diretriz n° 3 de 2019

No intuito de facilitar a expansao da Corporacdo, o CBMMG instituiu um
novo modelo de fracdo BM, o Posto Avancado de Bombeiro Militar - PABM, com
estrutura menor e normas mais flexiveis, permitindo adaptar a peculiaridade de cada
municipio e a realidade logistica e econémica do Estado. A nova estrutura veio a ser
formalizada na Corporacao por meio da Diretriz 03, que teve sua 22 Edicdo aprovada
através da Resolucao n° 870, de 06 de novembro de 2019:

Art. 1° - Aprovar a 22 Edig&o da Diretriz n® 3/19, que estabelece o conceito
operacional, a estrutura minima para operacao, instalacdo e requisitos para
alteracdo de categoria das unidades operacionais ordinérias no CBMMG.

Art. 2° - Estabelecer o Posto Avancado de Bombeiros Militar (PA BM),
estrutura vinculada a Companhia ou Pelotdo de Bombeiros Militar, como
estrutura minima a ser empregada na atividade operacional do CBMMG
(MINAS GERAIS, 2019c).

O inciso | do caput da Diretriz refor¢a o tema central abordado no Plano de
Comando, ratificando a importancia da expansdo da Corporacao — “l - que a Diretriz
Estratégica visa buscar o padrdo de exceléncia no atendimento a mais pessoas e
municipios” (MINAS GERAIS, 2019a).

A referida norma estabeleceu, ainda, em seu inciso Ill, um importante
parametro limitador do presente estudo: Ill - que a criacdo das fracdes priorizara
inicialmente os municipios com mais de 30 mil habitantes, em face dos riscos
potenciais, demanda de ocorréncias e localizacbes estratégicas no Estado (MINAS
GERAIS, 2019a, grifo acrescido).

Em relagdo a implementagdo das fracbes BM, entende-se, assim como
Chiavenato (2012) que para reduzir custos de investimento em trabalho, capital e
outros recursos importantes, existe a necessidade de operar com maior eficiéncia,
com novas estruturas organizacionais e novos arranjos de trabalho, maior diversidade

da forca de trabalho além de uma infinidade de desafios administrativos. Nesse viés,
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nos Postos Avancados BM, as instalacfes fisicas sdo cedidas pelas Prefeituras
Municipais, mediante instrumento juridico adequado, com consideravel reducdo de
custo, uma forma de viabilizar a expansédo frente a atual e delicada situacdo
econdmica do Estado de Minas Gerais.

A 22 Edicao da Diretriz n® 3/19 conceitua os Postos Avancados de

Bombeiro Militar — PA BM, da seguinte forma:

Os Postos Avancados de Bombeiros Miltar - PA BM, Unidades
subordinadas e vinculadas as Companhias e/ou aos Pelotbes de Bombeiros
Militar (recursos humanos e logisticos), sdo consideradas as estruturas
minimas a serem empregadas na atividade operacional do CBMMG,
devendo ser prioritariamente dispostos em locais que oferecam melhores
condicdes de deslocamento para o atendimento emergencial na sua area de
atuacao, aliado ao tempo resposta (MINAS GERAIS, 2019c).

Somente por meio dessa nova otimizagdo administrativa — criagdo do
PABM - foi possivel a ampliacdo para a atual presenga em 76 municipios do Estado
devido ao menor custo de instalacdo e efetivo reduzido. Com o advento da criacdo do
Posto Avancado de Bombeiros Militar, as unidades operacionais destacadas da
Corporagéo passaram a ser as seguintes:

a) Batalh&o de Bombeiros Militar;

b) Companhia Independente de Bombeiros Militar;

c) Companhia de Bombeiros Militar;

d) Pelotdo de Bombeiros Militar;

e) Posto Avancado de Bombeiros Militar.

A Tabela 1 resume as principais diferencas entre as unidades operacionais
do CBMMG.



Tabela 1 — Infraestrutura das unidades operacionais do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais
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" COMPANHIA 5
BATALHAQ INDEPENDENTE COMPANHIA PELOTAO PA
04 OCORRENCIAS DE 03 OCORRENCIAS DE 02 OCORRENCIASDE | 01 OCORRENCIA DE 01 OCORRENCIA
CAPACIDADE | | RGENCIA/EMERGENCIA | URGENCIA/EMERGENCIA | URGENCIA/EMERGENCIA | URGENCIA/EMERGENCIA | URGENCIA/EMERGENCIA
MINIMA DE
ATENDIMENTO | o7 oCORRENCIAS DE SSCIP | 02 OCORRENCIAS DE SSCIP | 01 OCORRENCIA DE SSCIP | 01 OCORRENCIA DE SSCIP
SIMULTANEO
01ATB 03 ABTS 02 ABTS 01 ABTS 01 ABTS/ASM
01 ABT D1 ACA 01 ASM 01UR 01UR
02 ABS (01 reserva) 01 ASM 02 UR (01 reserva) 01 APY
02 ASM (01 reserva) 02 UR (01 reserva) 02 APV (01 reserva) 02 TOTAL
02 ACA (01 reserva) 03 APV (01 reserva) 01 REB 03 TOTAL
03 UR (01 reserva) 01TPP
03 APV O1REB 08 TOTAL
VIATURA | OLTLP 01BAR
017TPP
O1REB 13 TOTAL
01BAR
01si8
19 TOTAL
EFETIVO 130 MILITARES 87 MILITARES 50 MILITARES 30 MILITARES 18 MILITARES

Fonte: dados da pesquisa. Elaborada pelo autor.

O Posto Avancado permite o atendimento ao menos de uma Ocorréncia de

Pronta Resposta, definidas Pela Diretriz n® 3 como “ocorréncias tipicas de bombeiro

demandadas Pela populacdo, via 193 ou diretamente nas Unidades BM, que

ensejam urgéncia e emergéncia’” (MINAS GERAIS, 2019c). Sdo entendidas como

Atendimento de Pronta Resposta da Unidade (APRU) as ocorréncias pertencentes

aos seguintes grupos:
a) 001, 002, O03 e 004 (referentes a incéndio e explosao);
b) S01, S02, S03, S04, S05 e S06 (referentes a busca e salvamento);

c) RO2 e RO3 (referentes a atividades de produtos perigosos e desastres);

d) V01, V02, VO3 e V04 (referentes a APH).

O Posto Avancado tornou mais tangivel o alcance da meta de ampliacédo

do atendimento estabelecida no Plano de Comando. A efetividade dessa adaptacéo

foi destacada no Plano Estratégico da seguinte forma:

Essa adaptacéo propiciou o crescimento do CBMMG para 73 municipios em
2018, podendo atender a 91,25% da meta proposta no 1° Ciclo. Ao todo, nos
dez municipios inicialmente contemplados, foram beneficiadas diretamente
pelo atendimento 410 mil pessoas (MINAS GERAIS, 2019c, p. 48).
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O Grafico 1 demonstra a evolucdo ascendente de municipios com
unidades/fracdes do CBMMG do ano 2000 até 2018, ano final do 1° ciclo do Plano de

Comando.

Grafico 1 - Evolucéo ascendente de municipios com unidades/fracées do CBMMG — 2000-2018
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A Diretriz n° 03/19 representou um grande avanc¢o normativo relativo ao

aumento da capilaridade do CBMMG, pois definiu:
a) O conceito de estrutura minima operacional;

b) As unidades operacionais ordinarias do CBMMG;

c) A estrutura minima logistica e de recursos humanos para criacdo e

funcionamento de unidades operacionais do CBMMG;

d) Os requisitos para alteracéo de categoria de unidades operacionais.

Os Postos Avancados BM, por serem as estruturas operacionais mais

basicas do CBMMG, tornam-se as mais viaveis para implementacdo em municipios

gue nao contam com a presenca fisica da Corporacdo. De acordo com a diretriz, os

PA BM poderéo ser alocados em estrutura de outro 6rgdo (municipal, estadual ou

federal), em estrutura mista ou proviséria, podendo o seu funcionamento ser definido

em jornada diferenciada, conforme avaliacdo da demanda Pelo Comando Operacional

responsavel pela area.

Os Postos Avancados BM poderédo, ainda, ser instalados em regides com

grandes concentracbes urbanas ou nos locais onde for necessario reduzir o tempo-
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reposta de atendimento preferencialmente a uma distancia de até 50 quildbmetros das
Companhias ou Pelotdes aos quais pertencam, considerando a existéncia de uma
rede operacional estruturada, capaz de fornecer suporte logistico, de recursos
humanos e materiais no caso de apoio em uma ocorréncia de grande vulto. O
comandante da Cia/Pelotdo ao qual o PA BM esta subordinado sera encarregado pelo
seu comando e controle, devendo realizar supervisdes rotineiras.

Conforme visto anteriormente, as Unidades Operacionais do CBMMG, das
mais simples para as mais complexas, sédo: Posto Avancado, Pelotdo, Companhia,
Companhia Independente e Batalhdo. Quanto mais complexa é a unidade, maior é a
capacidade de atendimento de ocorréncias, variando de no minimo 01 (uma)
ocorréncia, nos Postos Avancados, até 06 (seis) ocorréncias simultaneas, nos
Batalhdes.

Quanto mais complexa é a unidade, maior é a capacidade de atendimento
de ocorréncias, variando de no minimo 01 (uma) ocorréncia, nos Postos Avancados,

até 06 (seis) ocorréncias simultaneas, nos Batalhdes.

2.3 Plano de Articulagéo e Constituicdo Estadual de Minas Gerais

Embora ndo esteja presente em todos municipios do Estado, € importante
ressaltar que a atuacdo do CBMMG compreende todo o territdrio mineiro. O Plano
de Articulacdo da Corporacédo, aprovado pela Resolugcdo n® 922, de 21 de julho de

2020, elucida tal questao:

Art. 2° - O atendimento emergencial sera realizado em funcéo da demanda
e recursos disponiveis, de forma a permitir que o recurso adequado mais
préximo seja empenhado para o atendimento, podendo ultrapassar os
limites de bairros e do préprio municipio.

§ 1° - Ocorréncias em municipios cobertos por fragbes ainda ndo instaladas
serdo atendidas pela fracdo mais préxima, conforme descrito nas notas de
rodapé dos quadros de distribuicdo da articulagdo (MINAS GERAIS, 2020).
Conforme esclarece Chiavenato (2012) a acdo governamental obedece a
um planejamento que visa a promover o desenvolvimento econdémico-social do pais e
a seguranca nacional. Nesse contexto, insere-se o0 CBMMG, que € um o6rgao da
seguranga publica e sua capilarizacdo no estado é essencial para o cumprimento de

sua misséao disposta nos art. 136 e 142 da Constituicdo Estadual:
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Art. 136 — A seguranca publica, dever do Estado e direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacédo da ordem publica
e da incolumidade das pessoas e do patrimbnio, através dos seguintes
orgaos:

| — Policia Civil;

Il — Policia Militar;
Il — Corpo de Bombeiros Militar

[.]

Art. 142 — A Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar, forcas publicas
estaduais, sdo 6rgdos permanentes, organizados com base na hierarquia e
na disciplina militares e comandados, preferencialmente, por oficial da ativa
do dltimo posto, competindo:

[.]

Il — ao Corpo de Bombeiros Militar, a coordenagdo e a execucdo de acdes
de defesa civil, a prevencdo e combate a incéndio, pericias de incéndio,
busca e salvamento e estabelecimento de normas relativas a seguranca das
pessoas e de seus bens contra incéndio ou qualquer tipo de catastrofe;

[...] (MINAS GERAIS, 1989).

Entretanto, a escassez de recursos torna inviavel a instalacdo de fracdes
em todos municipios mineiros que carecem dos servicos que sao prestados pela
Corporacado. Sendo assim, a localizacdo das unidades do CBMMG deve ser disposta
estrategicamente, buscando a maior eficacia possivel. Os Mapas 2 a 7 (ANEXO
UNICO) ilustram a atual articulag&o operacional dos seis comandos operacionais.

2.4 Memorando n° 3.158 de 19 de agosto de 2019

O Memorando CG n° 3.158, de 19 de agosto de 2019 dispbe sobre
procedimentos para tratativas com autoridades dos diversos poderes, com o objetivo
de pactuar intencdo em instalar ou elevar a categoria de Unidades do Corpo de
Bombeiros Militar de Minas Gerais (CBMMG) e da outras providéncias (MINAS
GERAIS, 2019b).

No intuito de organizar os procedimentos, os Processos de Instalacao ou
Elevacdo de Unidade foram listados no Sistema Eletronico de Informacbes (SEI)
1400.01.0003970/2018-88, pelo EMBM/3. Tal procedimento se configura como uma
das funcdes da organizacao:

A organizacdo como funcdo administrativa de organizar € parte integrante
do processo administrativo. Nesse sentido, organizagao significa o ato de
organizar, estruturar e integrar 0s recursos e 0s 6rgdos incumbidos de sua
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administracdo e estabelecer relacdes entre eles e suas atribuicbes
(CHIAVENATO, 2012, p. 355).

Como forma de sistematizar as acdes, o referido Memorando prevé que
apdés a abertura do “Processo de Instalacdo/Elevacdo de Unidade”, a BMS3,
mediante despacho com o Chefe do Estado-Maior, iniciard analise da viabilidade x
oportunidade de implementacdo da medida, emitindo preliminarmente parecer
considerando: vulnerabilidade do municipio, concentracdo urbana, numero de
ocorréncias atendidas, distancia da fragcdo BM mais proxima e presenca de Servi¢co
Médico de Atendimento de Urgéncia (SAMU). A Figura 4 (ANEXO UNICO) traz o

fluxograma ilustrando a tramitagéo necessaria para o procedimento.

2.5 Referéncias externas

A NFPA (National Fire Protection Association), entidade que reune os
Corpos de Bombeiros dos Estados Unidos, recomenda que haja de 05 a
2,7 bombeiros para cada mil habitantes, sendo que atualmente existem 1,52
funcionarios em tempo integral no Corpo de Bombeiros para cada mil habitantes.
A Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), recomenda um combatente a cada
mil habitantes. A Federacdo de Associacfes de Bombeiros da Unido Europeia
relata a seguinte proporcdo de bombeiros publicos por mil habitantes: Bélgica (1,4);
Dinamarca (1,3); Italia (0,57); Portugal (1,0); Espanha (0,49) e Suécia (2,5).

De acordo com o EMBM/1 do CBMMG, secao responsavel pela gestdo
estratégica de recursos humanos, a Corporacao, em 2020, possui 5.520 militares na
situacdo de atividade. O Estado de Minas Gerais possui uma populacdo estimada,
segundo o IBGE (2020), de 21.292.666 pessoas, 0 que resulta numa taxa de 0,26
bombeiros para cada mil habitantes.

Apresentado o referencial tedrico, a Secao 3 trata sobre a metodologia

gue norteou este trabalho.
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3 METODOLOGIA

Marconi e Lakatos (2010, p. 2) explicam que a metodologia cientifica
busca os procedimentos sistematicos e racionais, base de formacéo do estudioso, ja
gue este atua, além da pratica, no mundo das ideias. A pratica, segundo as autoras,
“nasce da concepgao sobre o que deve ser realizado e qualquer tomada de decisao
fundamenta-se naquilo que se afigura como o mais légico, racional, eficiente e
eficaz”’. Dessa forma, buscou-se amoldar esse texto aos expressos ideais

Das linhas de pesquisa metodoldgicas, o método hipotético-dedutivo, de
Karl R. Popper, € um dos mais adequados para enfrentar um problema por meio de
uma solucao proviséria proposta, uma teoria-tentativa, a qual ira passa por uma
critica visando a eliminacdo do erro. Espera-se que todo o processo seja renovado,
para gerar novos questionamentos e novos problemas, mas apresentando dados
mapeados e robustos (POPPER?, 1975 apud MARCONI; LAKATOS, 2010).

Esta pesquisa identificou algo que era uma expectativa empirica, tratando
de transporta-la para o mundo dos procedimentos sistematicos e racionais. Para tal,
varios livros foram selecionados para leitura e consulta, sendo trabalhado, dentro
dos livros, capitulos especificos relacionados ao tema da pesquisa, conforme
procedimentos didaticos ensinados por Marconi e Lakatos (2010). As autoras
ressaltam que para se obter uma fundamentacdo em qualquer campo da ciéncia
inicia-se, geralmente, por obras classicas, passando posteriormente para outras
mais especializadas. A classificacdo e a divisdo da ciéncia sdo importantes para
nortear a selecdo das bibliografias classicas, importante lastro dos trabalhos
cientificos.

O objeto do presente estudo é atinente as ciéncias factuais sociais, e
foram, portanto, utilizadas para esta pesquisa as principais obras desta area de
conhecimento, sendo selecionadas obras de destaque da Teoria Geral da
Administracdo, Administracdo Publica, Teoria das Organizacbes, Metodologia
Cientifica, por meio de uma leitura de reconhecimento, conforme ensina Marconi e
Lakatos (2010).

De acordo com Prodanov e Freitas (2013), as pesquisas se classificam,
também, por sua natureza, objetivos e abordagem. Sob o ponto de vista de sua

natureza, este trabalho se configurou como uma pesquisa aplicada, a qual visa gerar

2 POPPER, Karl S. A légica da pesquisa cientifica. 2. ed. Sao Paulo: Cultrix, 1975
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conhecimentos para a aplicacdo pratica dirigidos a solucdo de problemas
especificos, sendo intento deste estudo, estabelecer um método para que se
verifique de forma pratica municipios aptos a receberem ou elevarem fracoes BM.
Quanto ao ponto de vista de seus objetivos, tratou-se de uma pesquisa exploratoria,
com a finalidade de proporcionar mais informag¢des sobre o assunto que vai se

investigar.

3.1 Técnicas de Pesquisa

Uma das técnicas de pesquisa utilizadas neste trabalho foi a pesquisa
documental, por meio de consulta as fontes priméarias do Corpo de Bombeiros Militar
de Minas Gerais, especialmente nos Boletins Gerais Bombeiro Militar (BGBM) —
documento oficial com as principais publicacbes de resolu¢gbes, memorandos,
ordens e noticias da Corporacdo. Todos os documentos citados — especialmente 0s
Planos de Comando e publicacdes de criacdo de fracdes — foram divulgados em
BGMB.

Também se trabalhou com a pesquisa bibliogréfica por meio da consulta a
obras de referéncia (livros) e complementares (artigos cientificos). Para tanto,
conforme explanado no inicio dessa sec¢éo os livros e os artigos de Administracéo
Pablica foram os identificados com maior potencial de colaboracdo para o
desenvolvimento deste trabalho.

Para a obtencdo de fontes estatisticas, foram consultados dados no site
do Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE) e no Painel da Série Histérica
de Atendimentos Operacionais do CBMMG. Como forma de complementar os dados
e informacdes, foi realizada consulta a Secdo de Inteligéncia do Estado-Maior da

Corporacao.

3.2 O método hipotético-dedutivo de Popper

Popper (1975 apud MARCONI; LAKATOS, 2010, p. 77) ensina que “o
meétodo cientifico consiste na escolha de problemas interessantes e na critica de
nossas permanentes tentativas experimentais e provisoérias de soluciona-los”. Esse
método foi escolhido para trabalho de identificacdo do problema, hipétese, objetivos

e desdobramentos. Ainda segundo o autor, processo investigativo resume-se nos
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seguintes momentos:

1. problema, que surge, em geral, de conflitos ante expectativas e teorias
existentes;

2. solucao proposta, consistindo numa conjectura (nova teoria); deducao
de consequéncias na forma de proposicdes passiveis de teste;

3. e testes de falseamento: tentativas de refutacdo, entre outros meios,

pela observacio e experimentagdo (POPPER, 1975 apud MARCONI;
LAKATOS, 2010, p. 77).

Marconi e Lakatos (2010, p. 88) afirmam que o método hipotético-
dedutivo surge quando da “percepg¢ao de uma lacuna nos conhecimentos, acerca da
qual formula hipéteses e, pelo processo de inferéncia dedutiva, testa-se a predicéo
da ocorréncia de fenbmenos abrangidos pela hipétese”.

Do exposto, o presente estudo foi conduzido pelo método hipotético-
dedutivo, apés identificar-se uma lacuna no conhecimento ao pesquisar 0 objeto
deste trabalho. Bunge® (1980 apud MARCONI; LAKATOS, 2010, p. 66) considera
gue o método cientifico é a teoria da investigacdo, a qual atinge os seus objetivos

guando cumpre, ou se predispde a cumprir, algumas etapas:

- descobrimento do problema ou de lacuna num conjunto de conhecimentos
[.];

- colocagéo precisa do problema [...]

- procura por conhecimentos relevantes aos problemas (dados empiricos,
teorias) [...];

- tentativa de solug¢do dos problemas com auxilio dos meios identificados

[-];

- invencdo de novas ideias [...] ou producédo de novos dados empiricos |[...];
- obten¢d@o de uma solucéo [...];

- investigacé@o das consequéncias da solucdo obtida [...];

- prova (comprovacéao) da solucgéo [...];

- corregdo das hipoteses, teorias, procedimentos ou dados empregados na
obtencéo da solucgéo incorreta.

Nessa visdo, essa pesquisa buscou mostrar a falta de clareza das
caracteristicas de pré-requisitos para selecdo de locais para instalacdo de novas
fracbes Bombeiro Militar, ao mesmo tempo que tentou identificar semelhancas entre
as cidades escolhidas.

Da mesma forma que para Marconi e Lakatos (2010), a obtencao de uma
solucdo (exata ou aproximada) do problema com auxilio do instrumental conceitual
ou empirico disponivel, através de uma busca, pesquisa e investigacdo das

consequéncias da solucdo obtida, podem levar a uma prova (comprovacao) da

8 BUNGE, Matrio. Epistemologia: curso de atualizacdo. Sdo Paulo: T. A. Queiroz: EUSP, 1980.



34

solugdo, confirmando a abordagem de Bunge (1980). Para tanto, ao buscar
identificar caracteristicas semelhantes, também das respostas operacionais, buscou-
se estabelecer uma relacdo entre a presenca de quartel de bombeiros e sua
aplicacao pratica em acdes de salvamento e socorro, estudando o quantitativo de

ocorréncias atendidas.

3.3 Delimitacdo do Tema e Problema

O tema deve refletir a inquietacdo do pesquisar e a sua busca. Dessa
forma, foi delimitado como tema “Andlise de dados e indicadores de municipios e
suas unidades Bombeiro Militar: identificacdo de critérios pertinentes para instalacao
de novas fracbes”, tornando o objeto de pesquisa viavel para o aprofundamento.
Para Salvador* (1980 apud MARCONI; LAKATOS, 2010, p. 27) “a delimitagdo do
tema implica em distinguir o sujeito e 0 objeto da questéo e especificar os limites da

extensdo tanto do sujeito quanto do objeto da questdao”. Nessa perspectiva, 0 sujeito
do presente estudo sdo os dados e indicadores dos municipios e suas unidades
Bombeiro Militar, a realidade da qual a pesquisa deseja saber alguma coisa. O
objeto, ou o tema propriamente dito, trata-se da identificacdo de critérios pertinentes
para instalagéo de novas fragoes.

O presente estudo buscou analisar os dados e indicadores dos municipios
e suas respectivas fracdes BM, correlacionando-os, numa linha temporal descrita
entre os anos de 2015 e 2020, e identificar critérios pertinentes para futuras
expansoes. Asti Vera® (1976 apud MARCONI; LAKATOS, 2010, p. 26) afirma que o
tema de um trabalho académico “[...] € uma dificuldade ainda sem solugao”. Dessa
forma, segundo o autor € necessario determinar essa dificuldade com precisao,
devendo o pesquisador examinar, avaliar criticamente e buscar uma solugdo. Ja
para Marconi e Lakatos (2010) o objetivo aprofunda a questdo e atinge, com
precisao, o cerne da indagacao.

Rudio® (1978 apud MARCONI; LAKATOS, 2010, p. 111) esclarece que o

tema de uma pesquisa é uma proposicao, até certo ponto, abrangente, enquanto a

4 SALVADOR, Angelo Domingos. Métodos e técnicas de pesquisa bibliografica: elaboracdo de
trabalhos cientificos. 8. Ed. Porto Alegre: Sulina, 1980.

5 ASTI VERA, Armando. Metodologia da pesquisa cientifica. Porto Alegre: Globo, 1976.

6 RUDIO, F. V. Introducdo ao projeto de pesquisa cientifica. 18.ed. Petropolis: Vozes, 1995. 128p.
p.72-77.
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formulacdo de um problema indica exatamente qual a dificuldade que se pretende

resolver:

Formular o problema consiste em dizer, de maneira explicita, clara,
compreensivel e operacional, qual a dificuldade com a qual nos defrontamos
e que pretendemos resolver, limitando o seu campo e apresentando suas
caracteristicas. Desta forma, o objetivo da formulagdo do problema da
pesquisa é torna-lo individualizado, especifico, inconfundivel.

Popper’ (1977 apud MARCONI; LAKATOS, 2010) ressalta que o
surgimento do problema € a primeira etapa do método hipotético-dedutivo. O autor
ensina que toda investigacdo nasce de algum problema teérico/pratico sentido e que
este dira o que é relevante ou irrelevante observar, bem como quais dados que
devem ser selecionados. O Diciondrio Houaiss da Lingua Portuguesa define
problema como um assunto controverso, ainda nao satisfatoriamente respondido em
qualguer campo do conhecimento, e que pode ser objeto de pesquisas cientificas ou
discussdes académicas (PROBLEMA, 2020)8.

Do exposto, foi definido como problema da pesquisa: é possivel identificar
critérios pertinentes para instalacdo de novas fracdes analisando-se dados e
indicadores dos municipios e suas respectivas fracbes BM instaladas entre 2015 e
20207

3.3.1 Justificativa

Justifica-se a definicdo deste problema, a meta contida no Plano
Estratégico da Corporacdo, de que até o ano de 2026, a Corporacdo passe a
atender a 124 municipios, sendo que atualmente se faz presente em 76. Para atingir
esta meta, uma das formas, € a partir da criacdo de fracdes, programa constante no
portfolio da Corporacdo, como forma de reduzir o tempo resposta em ocorréncias de

urgéncia e emergéncia.

3.4 Hipotese
Seguindo a orientacdo de Marconi e Lakatos (2010, p. 110), a hipotese é

uma suposta, provavel e provisOria resposta a um problema em que sua

7 POPPER, Karl S. Autobiografia. Sdo Paulo: Cultrix;: EUSP, 1977.
8 PROBLEMA. In: DICIO; Dicionario Online de Portugués. Disponivel em: https://www.dicio.com.br/.
Acesso em: 10 dez. 2020.
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comprovacao sera verificada através da pesquisa. Popper (1975 apud MARCONI;
LAKATOS, 2010, p. 80), ao tratar sobre as hipoteses, esclarece que a “conjectura é
uma solucdo proposta de forma passivel de teste, direto ou indireto, nas suas
consequéncias, sempre dedutivamente”. Desta forma, a conjectura leva a deducdes
orientadas da seguinte forma: “se” algo é verdadeiro (um antecedente, uma lei

geral), “entdo” (o consequente, que € deduzido de algo) também o sera.

Do exposto, a hipotese deste estudo € a de que é possivel identificar
critérios pertinentes para instalacdo de novas fracoes apds analise e correlacdo dos
dados e indicadores dos municipios e suas respectivas fracbes BM instaladas entre

2015 e 2020.

3.5 Objetivo geral

O objetivo geral deste trabalho foi identificar critérios pertinentes para
instalacdo de novas fracbes BM por meio da andlise e correlacdo dos dados e
indicadores dos municipios e suas respectivas fracdes BM instaladas entre 2015 e
2020.

3.6 Objetivos especificos

Para o alcance deste objetivo, foram tracados como objetivos especificos:
identificar quais foram as fragdes CBMMG instaladas de 2015 a 2020; analisar os
principais indicadores referentes as cidades escolhidas para ter fraggo CBMMG
instaladas de 2015 a 2020, especialmente os valores e correlacdes de populacéo,
PIB Per Capita e IDH; analisar os principais indicadores referentes as condicdes
operacionais das fracbes CBMMG instaladas de 2015 a 2020, por meio do
levantamento da média de bombeiros militares lotados, de viaturas e de atendimento
de ocorréncias de pronta resposta, correlacionando-os, quando relevantes, com 0s
principais indicadores referentes as cidades; contextualizar a expansdao do CBMMG
num cenario politico-social.

Para uma melhor compreenséo do atual cenario de expansdo do CBMMG,
faz-se necessario contextualizar a evolugdo e crescimento da Corporacdo. Para tal,

dentre os métodos cientificos existentes, € adequado o uso do método histérico

sendo importante pesquisar as raizes, a origem e a evolucdo do Corpo de
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Bombeiros Militar para compreender sua natureza e funcdo. Marconi e Lakatos
(2010, p. 88) define 0 método historico da seguinte forma:

O método histérico consiste em investigar acontecimentos, processos e
instituicbes do passado para verificar a sua influéncia na sociedade de hoje,
pois as instituicdes alcangaram sua forma atual pelo contexto cultural
particular de cada época. Seu estudo, para uma melhor compreensdo do
papel que atualmente desempenham na sociedade, deve remontar aos
periodos de sua formacéo e de suas modificaces.

O método estatistico consiste na reducdo e percepcdo de fenbmenos
sociologicos, politicos, econdémicos dentre outros, a termos quantitativos e na
manipulacdo estatistica, o que permite comprovar as relacdes dos fenbmenos entre
si, e obter generalizacdes sobre sua natureza, ocorréncia ou significado (MARCONI;
LAKATOS, 2010). Este método foi utilizado para o tratamento dos dados relativos as
fracBes criadas no periodo compreendido entre os anos de 2015 e 2020, para uma
parametrizacdo dentro do painel do Série Histérica de Atendimentos Operacionais do
CBMMG. Também os dados numéricos apresentados relativamente aos municipios
foram levantados e trabalhados a partir de informacg6es do sitio do Instituto Brasileiro

de Geografia e Estatistica.

3.7 Variaveis

Para Marconi e Lakatos (2010, p. 204) uma hipotese € o “enunciado geral
de relacbes entre, pelo menos duas variaveis. A variavel Independente (x) é definida
como a que exerce influéncia sobre outra variavel, determinando ou afetando o
resultado observado na segunda, com precisdo e regularidade. A variavel
dependente (y) é influenciada ou determinada pela variavel independente, surgindo,
alterando-se ou desaparecendo quando o investigador introduz, modifica ou remove
a segunda.

As variaveis deste estudo foram: variavel independente (x), sendo
indicadores referentes as cidades escolhidas para terem fracdo BM entre 2015 e
2020 (populacédo, PIB per capita, IDHM) e indicadores referentes as fracdes BM
instaladas (média de efetivo, média de viaturas e média de atendimento de pronta
resposta); e variavel dependente (y), com critérios para instalacdo de novas fracdes
BM.

3.8 Delimitagdo do universo e amostragem
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Conforme ensinam Marconi e Lakatos (2010), “o universo, ou populagéo
se refere ao “conjunto de seres animados ou inanimados que apresentam pelo
menos uma caracteristica em comum”. Dessa forma, ao se delimitar um universo,
deve-se explicar quais pessoas, coisas ou fendbmenos seréo alvo da pesquisa.

Sendo assim, o presente estudo foi delimitado no universo de fragdes BM
instaladas entre 2015 e 2020, uma vez que estatisticas de atendimento de
ocorréncias de pronta resposta, média de viaturas e efetivo foram criadas a partir do
ano de 2015.

A Secdo 4 tratara da andlise e discussdo dos dados, buscando
transformar nimeros em informacdo, em significado, interpretando os dados de
populacdo, PIB per capita, IDHM e sua relacdo com o numero de bombeiros
militares em cada nova fracdo, bem como nimero de ocorréncias e demais relacdes,

focando em informacdes para a solucao de problemas.
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4 ANALISE E DISCUSSAO

O Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Minas Gerais (CBMMG) tem a
missdo constitucional de prevencdo e combate a incéndios, buscas, salvamentos,
execucdo de atividades de defesa civil e socorros publicos em todo territorio do
estado de Minas Gerais. A Corporacdo é forca auxiliar e reserva do Exército
Brasileiro e faz parte do Sistema de Seguranca Publica e Defesa Social do Brasil,
sendo que atualmente estd presente em 76 municipios do Estado. O Comando-
Geral da Instituicdo esté localizado na Cidade Administrativa de Minas Gerais, em
Belo Horizonte, préximo & sede do Governo do Estado.

Compdem o CBMMG os Comandos Operacionais de Bombeiros (COB) os
quais sao unidades de coordenacdo intermediaria que atuam em sua area de
abrangéncia. Ao todo sdo seis COB distribuidos pelo territério de Minas Gerais e
atendem a peculiaridade de cada regido. JA& o Comando Especializado de
Bombeiros faz a gestdo do Batalhdo de OperacBes Aéreas (BOA). Essa atual
estrutura de comandos operacionais € fruto de um contexto histérico que advém
desde o ano de 1999.

Por meio da Emenda a Constituicdo n°® 39, de 02 de junho de 1999,
ocorreu a desvinculacdo do CBMMG da Policia Militar de Minas Gerais, passando o
CBMMG a dispor de estrutura orcamentaria, financeira e administrativa préprias. De
acordo com o livro Cem Anos de Historia e Reflexdo 1911-2011, a criacdo de um
Comando-Geral foi uma das principais caracteristicas que enfatizou o carater de
autonomia dos bombeiros (AQUINO; MARCAL, 2013).

Marcal e Aquino (2013) destacam, ainda, que gracas a autonomia
adquirida, houve um grande desenvolvimento estrutural no CBMMG, com aumento
de efetivo, de quantidade de viaturas, de equipamentos e, especialmente, com a
inauguragdo de novas unidades. Foi consolidada a criacdo das Diretorias de
Recursos Humanos (DRH), de Contabilidade e Financas (DCF), de Atividade
Técnica (DAT), de Apoio Logistico (DAL), Diretoria de Assuntos Institucionais (DAI),
Diretoria de Tecnologia e Sistemas (DTS), Diretoria de Ensino (DE), Comando
Operacional de Bombeiros (COB), Corregedoria (CCBM), Centro de Suprimento e
Manutencgdo (CSM), Centro de Atividades Técnicas (CAT), Centro de Operacdes de
Bombeiros (COBOM) e Assessoria de Assisténcia a Saude (AAS) (AQUINO;
MARCAL, 2013).
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Ocorreu, ainda, a ampliacdo das estruturas de antigas unidades no nivel
de Pelotdo e Companhia Independente evoluindo a condicdo de batalhdes. Sé&o
eles: 0 6° BBM, localizado na cidade de Governador Valadares; o 7° BBM, localizado
na cidade de Montes Claros; o 8° BBM, localizado na cidade de Uberaba; o 9° BBM,
localizado na cidade Varginha e o 10° BBM, localizado na cidade de Divinépolis.

Atualmente, a corporagcdo possui 14 Batalhbes, 5 Companhias
Independentes, 12 Companhias Operacionais, 37 Pelotdes e 11 Postos Avancados,
em 76 diferentes cidades de Minas Gerais, todas estas unidades responsaveis pelo
atendimento direto a populacao do territério mineiro.

As inauguracdes de frac6es nos ultimos 20 anos foram planejadas pelo
Alto Comando do CBMMG e expressas em Resolucfes as quais, por sua vez, foram
publicadas nos Boletins Gerais Bombeiro Militar. Entre os anos de 2015 e 2020
foram instaladas 12 novas fragdes BM em novos municipios, universo de

investigacao do presente estudo, tratado a seguir.

4.1 As fracbes Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Minas Gerais
instaladas de 2015 a 2020

A antiga configuragdo minima de quartel bombeiro militar era o Pelotdo
destacado —os pelotdes ficam nas sedes dos quartéis, ou seja, N0 mesmo municipio.
Ja os pelotbes destacados situam-se em municipios diversos do da sede e tém
autonomia operacional, mas contam com 0 apoio administrativo da unidade a qual
esta vinculada. Mesmo o Pelotdo sendo uma pequena fracdo, existiam dificuldades
técnicas de instalacdo (necessidade de maior numero de efetivo, viatura e
equipamentos), foi entdo necessaria a criagdo de um novo formato de grupamento
bombeiro militar, o Posto Avangcado de Bombeiro Militar, que tornou mais viavel a
expansdo almejada pelo Plano de Comando da Corporacéao.

Sendo a pesquisa limitada entre os anos de 2015 e 2020, verificou-se que
nao houve instalacdo de novas fragbes BM entre 2015 e 2017 (ressalta-se que o
Pelotdo Resplendor foi criado no final de 2017, porém iniciou suas atividades apenas
em 2018). No ano de 2018, ocorreu uma sequéncia de inauguracao de Pelotdes e
Postos Avancados BM, com mais 8 novas instalacbes. No ano seguinte, foram
criadas 3 novas fragbes BM, com inicio das atividades apenas em 2020,

destacando-se Santa Luzia que tém a maior populagcéo entre as fracdes inauguradas
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desde 2015. Cabe também destacar que o Posto Avancado de S&o Jodo
Evangelista, criado em fevereiro de 2018, foi elevado a pelotdo em 2020.
A Tabela 2 descreve os doze municipios contemplados, a fracdo BM

instalada e seus respectivos ano e Resolucéo de criacao.

Tabela 2 — Municipios que tiveram PelotBes e Postos Avancados BM instalados — Minas Gerais,

2017-2020

N° de Municipio Fracao Ano Resolucao

Ordem BM
1 Resplendor Pelotdo 2017 Res. N° 757, de 30Nov17
2 Séo Jodo Evangelista PA 2018 Res. N° 769, de 28Fev18

Pelotdo 2020 Res n°® 891, de 18Fev20

3 Além Paraiba PA 2018 Res. N° 779, de 11Abr18
4 Bom Despacho PA 2018 Res. N° 780, de 11Abrl8
5 Mariana PA 2018 Res. N° 781, de 11Abr18
6 Lagoa Santa PA 2018 Res. N° 782, de 11Abrl8
7 Almenara Pelotdo 2018 Res. N° 789, de 24Mail8
8 Salinas Pelotdo 2018 Res. N° 790, de 24Mail8
9 Boa Esperanca PA 2018 Res. N° 825, de 31outl8
10 Arcos PA 2019 Res. N° 875, de 27Nov19
11 Francisco Sa PA 2019 Res. N° 876, de 27Nov19
12 Santa Luzia PA 2019 Res. N° 877, de 27Nov19

Fonte: Elaboragao propria.
Notas: a) BM = Bombeiro Militar; b) Res. = Resolugéo; c) PA = Posto Avancado.

Com os novos quartéis, a Corporacao obteve um crescimento de quase
19% em relacdo a sua presenca nos municipios mineiros, passando de 64 para 76

cidades que possuem, ao menos, uma fragcdo BM.

4.2 Dados referentes a operacionalidade das doze fracdes Bombeiro Militar
instaladas entre 2015 e 2020

Nesta secdo sao analisados os indicadores que estdo diretamente
relacionados a operacionalidade das fracbes BM, sdo eles: Atendimento a Pronta
Resposta da Unidade (APRU), Média Diaria de Efetivo (MDE) e Média Diaria de
Viaturas (MDV).

Os dados foram obtidos na aba “Situacdo das Unidades” do “indice de
Atendimento a Pronta Resposta” disponibilizado na Intranet CBMMG e constam na
Tabela 3.
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Tabela 3 — Indicadores relacionados a operacionalidade das fracdes Bombeiro Militar instaladas entre
0s anos de 2015 e 2020

INDICADORES
MUNICIPIO DA ATENDIMENTO A - - MEDIA DIARIA
FRACAO BM PRONTA RESPOSTA MEEFIZ)EI,_IA_\I\IZ/)(I)A(RNISED)E DE VIATURAS
DA UNIDADE (APRU) (MDV)

Boa Esperanca 100,09 3,36 1,58
Bom Despacho 100 3,93 2,76
Arcos 93,33 3,9 2,05
Almenara 81,64 4,14 3,04
Lagoa Santa 74 3,39 0,99
Santa Luzia 67,44 3,54 0,95
Salinas 59,73 4,49 3,06
Mariana 58,36 3,08 1,6
Resplendor 46,91 4,38 2,9
S&o Jodo Evangelista 45,27 4,16 3,93
Além Paraiba 26 3,89 1,01
Francisco Sa 13 3,74 0,8

Fonte: Intranet CBMMG, 2020.

Os numeros da Tabela 3, assim como dos demais gréficos e tabelas do
presente estudo, referem-se a média obtida desde a inauguracdo da fracdo até 31
de dezembro de 2020.

4.2.1 Atendimento de Pronta Resposta da Unidade (APRU)

A quantidade de ocorréncias atendidas por uma fracdo BM é um
importante dado estatistico que possibilita dimensionar o impacto da presenca da
corporacdo na localidade em que a unidade foi instalada. Ao dividir o total de
ocorréncias atendidas em um periodo pela quantidade de meses do periodo
avaliado (média mensal), obtém-se um numero X de ocorréncias/més denominado
APRU. O periodo utilizado no presente estudo foi o da inauguracdo da fracéo
instalada entre 2015 e 2020 até 31 de dezembro de 2020. Os dados do APRU
(GRAFICO 2) fornecem a média mensal de atendimento de ocorréncias
demandadas pela populacéo, via 193 ou diretamente nas Unidades BM, referentes a
incéndio e explosao (grupo O), busca e salvamento (grupo S), produtos perigosos e
desastres (grupo R) e de Atendimento Pré-Hospitalar (APH) (grupo V).
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Gréfico 2 — Atendimento a Pronta Resposta da Unidade por parte das fracdes Bombeiro Militar

instaladas entre os anos de 2015 e 2020

ATENDIMENTO A PRONTA RESPOSTA DA
UNIDADE (APRU)

100 100,09

\

93,33

81,64
Ty e
67,44 ___

58,36 59,73
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ATENDIMENTO A PRONTA RESPOSTA DA UNIDADE (APRU)

Fonte: dados da pesquisa. Elaborado pelo autor. Elaborado pelo autor.

O Grafico 2 foi elaborado ordenando-se as fragdes BM do menor para o
maior APRU, podendo observar que varia consideravelmente entre as novas
fracdes. E, portanto, relevante a comparacdo com outros indicadores (SECAO 4.4) a
fim de se identificar padrdes que possam retificar ou ratificar critérios para instalacdo

de novas fracoes.

4.2.2 Média Diaria de Efetivo (MDE)

Os pelotdes sdo comandados presencialmente por tenentes, sendo o
servico operacional executado por 4 alas operacionais, em escalas de 24h x 72h,
por sargentos, cabos e soldados. Nos postos avancados, a execucao do servico
operacional ocorre da mesma forma, porém, o comando da fracéo fica a cargo do
oficial que comanda o pelotéo/fracdo ao qual o PABM esta vinculado. O Gréfico 3

ilustra a média de bombeiros que entram de servi¢o diariamente nas novas fracdes.
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Gréfico 3 — Média diaria de efetivo (MDE) das frag6es Bombeiro Militar instaladas entre os anos de
2015 e 2020

MEDIA DIARIA DE EFETIVO (MDE)

1 MEDIA DIARIA DE EFETIVO (MDE)

Fonte: dados da pesquisa. Elaborado pelo autor.

O Grafico 3 foi elaborado ordenando-se as fragcbes BM da menor para a
maior MDE. Geralmente, entram de servigo por dia 3 ou 4 combatentes nas novas
fracOes, sendo praticamente o efetivo minimo para compor uma guarnicdo BM para
tripular uma viatura. Diante da escassez de efetivo no CBMMG, o ndmero alocado
nas novas fragbes € 0 minimo necessario para a existéncia da prestacdo de servico
a localidade, ndo sendo o quantitativo de efetivo, portanto, relevante para identificar

padrbes que possam retificar ou ratificar critérios para instalacdo de novas fracoes.

4.2.3 Analise da Média Diéaria de Viatura (MDV)

As viaturas em sua grande parte sdo direcionadas ao atendimento de
socorro e regaste, protecédo e defesa civil, salvamento e servicos de protecéo contra
incéndio e péanico, com veiculos especializados para cada tipo de missdo — em
alguns quartéis, ha viaturas multimissdo. O Gréfico 4 ilustra a média de viaturas que

entram de servico diariamente nas novas fracoes.
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Gréfico 4 - Média Diaria de viaturas que entram de servico nas novas fracdes
Bombeiro Militar

MEDIA DIARIA DE VIATURAS (MDV)

 MEDIA DIARIA DE VIATURAS (MDV)

Fonte: dados da pesquisa. Elaborado pelo autor.

O Grafico 4 foi elaborado ordenando as fragbes BM da menor para a
maior MDV. Observa-se que estdo disponiveis nas novas fracdes de 1 a 4 viaturas
por dia, entretanto, conforme visto na secdo anterior, existe disponibilidade de
efetivo apenas para 1 guarnicdo BM. Geralmente, quando as fracdes possuem
apenas 1 viatura, trata-se de recurso multimissdo, que atende por exemplo tanto
ocorréncias de salvamento quanto de incéndio.

Nota-se, também, que as 4 fracbes BM que possuem maior MDV (Sé&o
Jodo Evangelista, Salinas, Almenara e Resplendor) sado pelotdes, sendo um dos
diferenciais dos postos avancados a existéncia de Servico de Seguranca Contra
Incéndio e Panico (SSCIP), que contam com veiculo destinado para este fim.
Portanto, assim como verificado no efetivo, 0 nUmero alocado nas novas fragées € o
minimo necessario para a existéncia da prestacao de servico a localidade, néao
sendo o quantitativo de viaturas, portanto, relevante para identificar padrbes que

possam retificar ou ratificar critérios para instalagdo de novas fragoes.
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4.3 Dados dos principais indicadores referentes as cidades escolhidas para ter
fracdo Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Minas Gerais instaladas
de 2015 a 2020

Nesta pesquisa foram analisados os principais indicadores das dimensodes
demografica, humana, econdmica e de localizacdo das cidades escolhidas para ter
fracdo BM instalada nos anos de 2015 a 2020.

Na dimensdo demografica foi analisada a populacdo total, importante
indicador da &rea social, como ressalta o Centro de Estatistica e Informacgbes da
Fundacao Joao Pinheiro:

A importancia das informa¢des demogréficas para os estudos ligados aos
vérios setores da sociedade, seja no sentido de diagnosticar, avaliar
planejar ou prever agbes que levem em conta determinado segmento de
populagédo, tanto nas areas econdmicas e/ou social, € por demais evidente
(FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1998).

Na dimens&o econdmica foi analisado o Produto Interno Bruto (PIB) per
capita, principal indicador para medir o crescimento da economia de um pais,
estado ou municipio. Na dimensdo humana foi analisado o Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), indicador com énfase nas pessoas, 0

qual pode ser utilizado para verificar o desenvolvimento do municipio.

Tabela 4 - Dados referentes a popula¢éo, IDHM e PIB per capita dos municipios que tiveram fracfes

Bombeiro Militar instaladas nos anos de 2015 a 2020

(Continua)
L Populacéo | PIB per capita IDHM LSl atID i
ullinifs (el Total [2020]|  [2018] [2010] ESQ%\AOAI\?S{AS)
Além Paraiba 35.401 R$ 25.797,76 0,73 43
Almenara 42.143 R$ 12.833,65 0,64 279
Arcos 40.380 R$ 31.945,72 0,75 27
Boa Esperanca 40.219 R$ 20.451,28 0,7 67

Fonte: elaboragdo propria com base em dados colhidos no site do IBGE, 2020.
Notas: a) PIB = Produto Interno Bruto; b) IDHM = Indice de Desenvolvimento Humano Municipal.
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Tabela 4 - Dados referentes a populacao, IDHM e PIB per capita dos municipios que tiveram fragdes
Bombeiro Militar instaladas nos anos de 2015 a 2020

(Concluséo)

" Populacéo | PIB per capita IDHM DESUZE O (D
I Total [2020]|  [2018] [2010] ggg%\ﬂoAl\?lﬁl{/%
Bom Despacho 51.028 R$ 26.205,17 0,75 39
Francisco Sa 26.369 R$ 13.826,93 0,65 55
Lagoa Santa 65.657 R$ 26.018,35 0,78 10,8
Mariana 61.288 R$ 45.786,96 0,74 12,3
Resplendor 17.396 R$ 12.808,48 0,67 134
Salinas 41.699 R$ 13.184,48 0,68 211
Santa Luzia 220.444 R$ 18.272,10 0,72 13,9
Séo Jodo Evangelista 15.767 R$ 10.810,67 0,64 137

Fonte: elaboragéo propria com base em dados colhidos no site do IBGE, 2020.
Notas: a) PIB = Produto Interno Bruto; b) IDHM = Indice de Desenvolvimento Humano Municipal.

A Tabela 4 consolida os dados de populacao, IDHM e PIB per capita dos
municipios que tiveram fracdes BM instaladas nos anos de 2015 a 2020, sendo

ordenada em ordem alfabética dos municipios.

4.3.1 Populacao total

A populacéo total se refere a soma de pessoas que se encontram em
determinada limitacdo geografica, a exemplo, uma cidade, um estado ou pais.
Geralmente é distribuida de maneira irregular, devido a influéncia do clima, relevo,
recursos e outros fatores. Considerar esse indicador demografico para instalacao de
fracbes BM € por demais evidente, vez que a vida é o principal bem juridico a
proteger. Buscar tornar disponivel um servico publico de emergéncia ao maior
namero de pessoas possivel €, também, buscar a eficiéncia administrativa. O
Grafico 5 ilustra a populacdo total dos municipios contemplados com as novas

fracOes.
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Grafico 5 - Populacéo total dos municipios contemplados com a instalacdo das fracées Bombeiro

Militar instaladas nos anos de 2015 a 2020

Populagao Total [2020]
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Fonte: dados da pesquisa. Elaborado pelo autor.

O Gréfico 5 foi elaborado ordenando os municipios da menor para a
maior populagédo total, podendo observar que existe muita variacdo entre os
municipios que receberam as novas fragdes. E, portanto, relevante a comparacio
com outros indicadores (SECAO 4.4) a fim de se identificar padrdes que possam

retificar ou ratificar critérios para instalacdo de novas fracoes.

4.3.2 Produto Interno Bruto Per Capita

Segundo o IBGE para se obter o PIB de um pais, estado ou cidade, deve-
se somar todos os bens e servicos finais produzidos, geralmente em um ano, sendo
calculado em moeda nacional. JA o PIB per capita é calculado a partir da divisdo
do PIB pelo nimero de habitantes da regido. O PIB do Brasil foi de R$ 7,4 trilhdes
em 2019 e o de Minas Gerais foi de R$ 614,9 bilhdes em 2018°.

Para se evitar dupla contagem, o PIB mede apenas os bens e servigos

finais, sendo contabilizado o preco que chega ao consumidor, inclusive 0os impostos

9 Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php. Acesso em: 06 jan. 2020.
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sobre os produtos comercializados. Nao se trata do total da riqueza existente em um
pais, e sim, um indicador de fluxo de novos bens e servigos finais produzidos em
determinado periodo. Um pais que possui riquezas, mas ndo produz em um
determinado periodo, tera o PIB nulo neste lapso temporal. O Gréfico 6 ilustra o PIB

per capita dos municipios contemplados com as novas fracoes.

Gréfico 6 — Produto Interno Bruto per capita dos municipios contemplados com a instalagdo das

fracdes Bombeiro Militar nos anos de 2015 a 2020

PIB per capita [2018]
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Fonte: dados da pesquisa. Elaborado pelo autor.

O Gréfico 6 foi elaborado ordenando-se 0os municipios do menor para o
maior PIB per capita, podendo-se observar que existe muita variacdo entre 0s
municipios que receberam novas fragbes. Cabe, portanto, compara¢cdo com outros
indicadores a fim de se identificar padrbes que possam retificar ou ratificar critérios

para instalacdo de novas fracoes.
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4.3.3 indice de Desenvolvimento Humano e indice de Desenvolvimento Humano

Municipal

De acordo com o Programa das Nacbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD BRASIL) o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é
uma medida com foco no desenvolvimento humano: renda, educacdo e saude.
Foi criado por Mahbub ul Haq com a colaboracdo do economista indiano Amartya
Sen, ganhador do Prémio Nobel de Economia de 1998 com a pretensdo de ser
uma medida geral e sintética sob a perspectiva do desenvolvimento humano°.
Essa perspectiva € reforcada pela Atlas Brasil ao conceituar o IDH como uma
medida criada com énfase nas pessoas e no desenvolvimento de suas
capacidades?!?.

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) brasileiro
adequou a metodologia global do IDH ao contexto brasileiro e a disponibilidade de
indicadores nacionais. Embora, conforme a Atlas Brasil, mecam 0s mesmos
fenbmenos, os indicadores do IDHM sdo mais adequados para avaliar o
desenvolvimento dos municipios e regiées metropolitanas brasileiras. O Gréfico 7
ilustra o IDHM dos municipios contemplados com as novas fragdes.

10 PNUD BRASIL. Desenvolvimento Humano e IDH. Disponivel em:
https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0.html. Acesso em: 06 jan. 2020.
11 ATLASBR. Vocé sabe o que é? Desenvolvimento Humano. Disponivel em:
http://www.atlasbrasil.org.br/acervo/atlas. Acesso em: 06 jan. 2020.
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Gréfico 7 — Indice de Desenvolvimento Humano Municipal dos municipios contemplados com a

instalacéo das frac6es Bombeiro Militar instaladas nos anos de 2015 a 2020

IDHM [2010]

IDHM [2010]

Fonte: dados da pesquisa. Elaborado pelo autor.

O Grafico 7 foi elaborado ordenando-se os municipios do menor para a
maior IDHM.

A Figura 5 ilustra a maneira como se deve ler o IDHM.

Figura 5 — Como ler o indice de Desenvolvimento Humano Municipal

00 0499 0300 03% 0800 0689 0700 0% 0300 Lo
O DHM & um nimero que varia entre 0,000 £1000.
Quanto mais proxima de 1000, maior o Muito Barxo Bao  Medo Ao MutoAlo

desenvolvimento humana de uma unidade
federativa, municipio, regiao metropolitana ou UDH.

Fonte: ATLASBR, 2020. Disponivel em: http://www.atlasbrasil.org.br/acervo/atlas. Acesso em: 05 jan.
2020.

Ao se analisar o IDHM dos municipios que tiveram fracdes BM instaladas
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entre 2015 e 2020 no CBMMG, verifica-se que 58% estdo na faixa “Alto” e 42% na
faixa “Médio. Cabe, portanto, comparagdo com outros indicadores a fim de se
identificar padrbes que possam retificar ou ratificar critérios para instalacdo de novas

fracOes.

4.3.4 Analise da distancia da fracdo Bombeiro Militar mais proxima

O tempo resposta é diminuido quando os quartéis BM estdo mais
proximos da comunidade. Antes das inauguracdes, 0os municipios que foram
contemplados por novas fragbes BM eram atendidos pelos quartéis de bombeiros
mais proximos, entretanto, em alguns casos as distancias eram muito grandes,
diminuindo a eficacia da intervencdo operacional. Trata-se de um dado, portanto,
que interfere diretamente na eficiéncia dos servigos prestados pela Corporagéo. O
Gréfico 8 ilustra a distancia da fracdo BM mais préxima das novas fracdes

instaladas.

Gréfico 8 — Distancia entre a Fragdo Bombeiro Militar mais proxima

DISTANCIA DA FRACAO MAIS PROXIMA (KM)

m DISTANCIA DA FRACAO MAIS PROXIMA (KM)

Fonte: dados da pesquisa. Elaborado pelo autor.

O Grafico 8 foi elaborado ordenando-se da menor para a maior distancia
entre fracdes, podendo-se observar que existe muita variacdo entre as novas
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fracOes instaladas. Cabe, portanto, comparagdo com outros indicadores a fim de se
identificar padrdes que possam retificar ou ratificar critérios para instalagdo de novas
fracOes.

Destaca-se que Almenara, antes da inauguracdo do Pelotdo no ano de
2018, era atendido por um quartel BM a 279 quilémetros de distancia. Ja Salinas, da
mesma forma, era atendido por um quartel BM que ficava distante 211 quildmetros.
As novas fracdes que estavam muito distantes de quartéis para serem apoiados e
criados como Posto Avancado, foram criadas na estrutura de Pelotdo, ndo foram,
portanto, utilizados critérios como PIB, Populacdo ou IDHM, sendo a distancia
percorrida o diferencial para a tomada de deciséo.

4.4 Analise dos indicadores relevantes das fracdes instaladas entre 2015 e
2020

A Secdo 4.2 abordou o Atendimento a Pronta Resposta da Unidade
(APRU) a Média Diaria de Efetivo (MDE) e a Média Diaria de Viaturas (MDV), todos
indicadores referentes a operacionalidade das doze fracdbes BM instaladas entre
2015 e 2020. Apos uma analise primaria, verificou-se a necessidade de uma analise
comparativa do APRU com outros indicadores. A Secao 4.3 abordou a Populagao
Total, o PIB Per Capita, o IDHM e a localizacdo da fracdo BM mais préxima do
municipio, todos indicadores referentes as cidades escolhidas para ter fracdes
instaladas entre 2015 e 2020. A seguir, sera feita uma analise comparativa destes
indicadores com o APRU.

4.4.1 Andlise comparativa da Populacdo Total com o Atendimento a Pronta

Resposta da Unidade

Para comparar a Populacdo Total com o APRU foi elaborado o Grafico 9
organizando os municipios em ordem crescente de populac¢do (dados na cor azul),
sendo, entdo, tracada a linha de tendéncia (linear populacdo — linha roxa) para
facilitar a comparacdo. Foram incluidos os dados de APRU das fracdes BM (linha
cor laranja) e tragada a linha de tendéncia (linear APRU - linha amarela) também

para facilitar a comparacédo (GRAFICO 9).
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Grafico 9 — Comparativo entre a Populacdo Total com o Atendimento a Pronta Resposta da Unidade
(APRU)

POPULACAO X APRU

220.444

j

4527 46,91

/— 26 61.288 65.657

51.028 __ =

13 J - 2=y
;38401 40.219 40. 295 41.699 42.143 = ‘

*
15.767 17.396 ?’6

™ Populacao [2020]
ATENDIMENTO A PRONTA RESPOSTA DA UNIDADE (APRU)
Linear (Populacdo [2020]) vy =10544x-13717
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(APRU))

Fonte: dados da pesquisa. Elaborado pelo autor.

Ao comparar-se a linear da populacéo (crescente) com a linear de APRU
(também crescente), nota-se que as linhas tendéncia indicam quanto maior a
populacdo, maior o numero de ocorréncias de pronta resposta, ratificando a
Populacdo Total como um importante critério para instalacdo de novas fracdes
(GRAFICO 9).

Cabe destacar que as fracdes de Francisco Sa e Além Paraiba possuem
nameros de APRU bem abaixo da linha de tendéncia, ja as fracbes de Boa
Esperanca, Arcos e Bom Despacho estdo com numeros bem acima, podendo ser
interessante em estudos futuros identificar as variaveis responsaveis por estes
desvios (GRAFICO 9).
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4.4.2 Analise comparativa entre o Produto Interno Bruto Per Capita e o Atendimento

a Pronta Resposta da Unidade

Para comparar o PIB Per Capita com o APRU foi elaborado o Gréfico 10
organizando os municipios em ordem crescente de PIB Per Capita (dados na cor
azul). Foram incluidos os dados de APRU das fragcbes BM (linha cor laranja) para
permitir a comparacédo. Verifica-se que o numero de APRU das fracdes ndo segue
uma tendéncia com o PIB Per Capita dos municipios, ndo sendo possivel ratificar o

PIB Per Capita como um critério para instalagio de novas fracbes (GRAFICO 10).

Grafico 10 - Comparativo entre o Produto Interno Bruto Per Capita e o Atendimento a Pronta

Resposta da Unidade

PIB PER CAPITA X APRU
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Fonte: elaboracao prépria a partir dos dados da pesquisa.

Para uma analise mais detida, foi averiguado o universo dos 853
municipios mineiros, dividindo-os, por ordem decrescente de PIB Per Capita, em 4
grupos contendo cada 25% do total de municipios. Constatou-se que 42% das
fracOes instaladas foram em municipios com PIB Per Capita do 1° Quartil, 16% do 2°
Quartil, 42% do 3° Quartil. Nenhuma fragéo foi instalada em municipios pertencentes
ao 4° quartil. A Tabela 5 mostra o quartil e posicdo dos municipios nesta analise

mais detalhada.
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Tabela 5 — Fragdes instaladas de acordo com o quartil, posicdo dos municipios e Produto Interno
Bruto Per Capta em 2018

Quartil Posicédo Municipio PIB per capita [2018]

234 Boa Esperanca R$ 20.451,28

o]
2 289 Santa Luzia R$ 18.272.10

Fonte: elaboracao prépria a partir dos dados da pesquisa.

E possivel observar através das posicbes e quartis dos municipios
analisados na Tabela 5, que existe uma aleatoriedade do PIB per capita nas
localidades contempladas com as ultimas doze fracdes BM instaladas. Nao se trata,
portanto, de um indicador determinante no processo decisério de instalacdo de
novas fracbes. Contudo, conforme mencionado anteriormente, todos 0s municipios
contemplados pertencem ao 1°, 2° ou 3° quartil (posicbes 1 a 640, de um total de
853) do PIB per capita, podendo indicar que é esperado um minimo de
desenvolvimento, a exemplo da industrializagdo, de forma que a instalagdo de uma

fracdo BM na localidade obtenha um maior valor publico.

4.4.3 Andlise comparativa do indice de Desenvolvimento Humano Municipal com o

Atendimento a Pronta Resposta da Unidade

Para comparar o IDHM com o APRU foi elaborado o Gréfico 11
organizando os municipios em ordem crescente de IDHM (dados na cor azul). Foram
incluidos os dados de APRU das fragbes BM (linha cor laranja) para permitir a

comparacao.
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Gréfico 11 - Comparativo do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal com o Atendimento &

Pronta Resposta da Unidade
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Fonte: elaboracéo prépria a partir dos dados da pesquisa.

Verifica-se, no Gréafico 11, que o numero de APRU das frac6es ndo segue
uma tendéncia com o IDHM dos municipios, ndo sendo possivel ratificar o IDHM

como um critério para instalacdo de novas fracoes.

4.4.4 Andlise comparativa da localizagdo da fragdo Bombeiro Militar mais proxima
com o Atendimento a Pronta Resposta da Unidade

Conforme visto na Secao 2, Referencial Teorico, o Posto Avancado
BM, por ser uma estrutura mais simples e muitas vezes depender de apoio da
unidade vinculada, ficou recomendada sua instalacdo apenas em distancias de até
50 quilébmetros da unidade mais proxima. Sendo assim, em distancias acima de 50
quildmetros, para instalacao de novas fracbes, o Pelotdo BM é uma estrutura mais
interessante, por ser um pouco mais robusta e ter mais autonomia operacional.
Isto posto, a andlise comparativa da localizagdo das fragbes BM
instaladas entre 2015 e 2020 foi feita em duas etapas: fracbes acima de 50

quildmetros e fracdes até 50 quildmetros de distancia da unidade mais préxima.
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4.4.4.1 Analise comparativa da localizacéo da fracdo BM acima de 50 quildmetros da
unidade mais proxima com o Atendimento a Pronta Resposta da Unidade

Para comparar a localizacéo das fraces BM acima de 50 quildmetros da
unidade mais proxima com o APRU foi elaborado o Gréafico 12 organizando o0s
municipios em ordem crescente de distancia (dados na cor azul). Foram incluidos os
dados de APRU das fracbes BM (linha cor laranja) e tracada a linha de tendéncia

(linear APRU - linha amarela) para facilitar a comparacéao.

Gréfico 12 - Comparativo da localizacdo da fracdo Bombeiro Militar acima de 50 quildmetros da

unidade mais proxima com o Atendimento a Pronta Resposta da Unidade

FRAGCAO ACIMA DE 50 KM X APRU

A, 100,09

Francisco S3 Boa Esperanca Resplendor Sao Jodo Salinas Almenara
Evangelista
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» ATENDIMENTO A PRONTA RESPOSTA DA UNIDADE (APRU)

Linear (ATENDIMENTO A PRONTA RESPOSTA DA UNIDADE Y =6,2994x+35,725
(APRU))

Fonte: elaboracéo prépria a partir dos dados da pesquisa.

Ao analisar-se a linear de APRU (crescente), nota-se que a linha de
tendéncia indica que, em fracbes BM instaladas acima de 50 quildbmetros da fracéo
mais proxima, quanto maior a distancia tende a um maior nimero de ocorréncias de
pronta resposta, ratificando que grandes vazios geogréaficos sem a presenca do

CBMMG é um importante critério para instalacéo de novas fracées (GRAFICO 12).
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Cabe destacar que a fracdo de Boa Esperanca possui nimeros de APRU
bem acima da linha de tendéncia, podendo ser interessante em um estudo

especifico identificar as variaveis responsaveis por estes desvios.

4.4.4.2 Analise comparativa da localizagdo da fragdo Bombeiro Militar até 50
quildmetros da unidade mais proxima com o Atendimento a Pronta Resposta
da Unidade

Para comparar a localizacdo das fracbes BM até 50 quildmetros da
unidade mais proxima com o APRU foi elaborado o Gréfico 13 organizando os
municipios em ordem crescente de distancia (dados na cor azul). Foram incluidos os

dados de APRU das fracdes BM (linha cor laranja) para facilitar a comparacéo.

Gréfico 13 - Comparativo da localizagdo da fracdo Bombeiro Militar até 50 quilébmetros da unidade

mais proxima com o Atendimento a Pronta Resposta da Unidade
FRACAO ATE 50 KM X APRU
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Fonte: elaboracédo prépria a partir dos dados da pesquisa.

Diversamente do Grafico 12, apresentado em distancias acima de 50
quildmetros (em que existe tendéncia em aumentar o nimero de ocorréncias

conforme a distancia) no Gréfico 13, de até 50 quildbmetros, verifica-se uma
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aleatoriedade, com municipios em diferentes posi¢des, tanto muito acima como
muito abaixo das médias de APRU (69,85).
Apresentados e analisados os dados da pesquisa, a Secdo 5 abordara

sobre a conclusao.
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5 CONCLUSAO

Esta pesquisa teve como tema “Andlise de dados e indicadores de
municipios e suas unidades Bombeiro Militar: identificacdo de critérios pertinentes
para instalacdo de novas fracfes”, sendo que o problema que norteou o estudo
questionou a possibilidade de identificar critérios pertinentes para instalacdo de
novas fragfes analisando-se dados e indicadores dos municipios e suas respectivas
fracbes BM instaladas entre 2015 e 2020.

A expansdao do CBMMG é uma tematica constante em diversos
documentos normativos da Corporagéo, fazendo com que estudos sobre o assunto
sejam de grande aplicabilidade na Instituicdo. Foi explicitada a busca da exceléncia
no atendimento, que é tema integrante do Plano de Comando, a qual prevé a
expansao da Corporacédo para 124 municipios até o final do ano de 2026.

Para se alcancar os objetivos e responder ao problema da pesquisa, 0s
estudos foram fundamentados em obras classicas da Teoria Geral da Administracao,
Teoria das Organizacdes, Administracdo Geral e Publica e Gestdo de Projetos e foi
discorrido sobre os documentos normativos da Corporacdo que guardam relagcéo
com a expansdo Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais, a saber: Plano de
Comando do CBMMG 2015/2026; Plano de Articulagdo do CBMMG; Diretriz n° 03,
22 Edicdo — 2019, a qual trata do conceito operacional, estrutura minima para
operacdo, instalacdo e requisitos para alteracdo de categoria das unidades
operacionais ordinarias no CBMMG e Memorando n°® 3158/2019 — CG, o qual dispbe
sobre procedimentos para tratativas com autoridades dos diversos poderes, com o
objetivo de pactuar intencdo em instalar ou elevar a categoria de Unidades do Corpo
de Bombeiros Militar de Minas Gerais, além de pesquisa em varios artigos cientificos
com tema relacionado nas principais publicacdes digitais.

Buscou-se explicitar que o eixo principal referente a “expansado do
atendimento” que se tornou um dos objetivos estratégicos da Corporagdo, como
forma de suprir uma fraqueza do CBMMG, identificada pela matriz SWOT: “pouca
capilaridade no Estado”. Também foi evidenciada a necessidade de que o Corpo de
Bombeiros busque desenvolver agcdes que maximizem a capacidade do atendimento,
segundo palavras do Chefe do Estado-Maior do CBMMG, sendo que o Plano
estratégico do CBMMG tracou como uma de suas diretrizes, continuidade da

ampliacdo da cobertura da atuacdo dos bombeiros. Para tanto, o Programa de
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Capilarizacéo previsto no Plano Estratégico do CBMMG esta subdividido em Criagcéo
de FracoOes e Elevacao de Fracoes.

Neste estudo também foram utilizados os dados de consultas de fontes
estatisticas, a exemplo, o Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE), o
Painel da Série Historica de Atendimentos Operacionais do CBMMG e a Sec¢éo de
Inteligéncia do Estado-Maior da Corporacao.

Conforme metodologia proposta, procedeu-se a analise de dados dos
assuntos relacionados no referencial teorico, sendo que foram investigadas as
fragbes do CBMMG instaladas entre 2015 e 2020 e, entdo, analisados os
indicadores diretamente relacionados a operacionalidade dessas fracdes, a saber:
Atendimento a Pronta Resposta da Unidade (APRU), Média Diéaria de Efetivo (MDE)
e Média Diaria de Viaturas (MDV). Também foram analisados os principais
indicadores dos municipios que receberam as fracdes entre 2015 e 2020, a saber:
Populacdo Total, PIB Per Capita, IDHM e localizacdo. Desta andlise, verificou-se
gque o numero de atendimento de ocorréncias de pronta resposta tende a ser
diretamente proporcional a populacdo, ou seja, quanto maior a populacdo maior o
ndamero de ocorréncias, tornando esse indicador recomendado como critério para
instalacéo de novas fragoes.

Sugere-se estudo complementar para que se identifiguem variaveis que
levaram as fracGes de Francisco Sa e Além Paraiba possuirem numeros de
atendimento de ocorréncias bem abaixo da linha de tendéncia, assim como
averiguar os nameros acima da linha nas fragcbes de Boa Esperanca, Arcos e Bom
Despacho.

Verificou-se, também, que todas as instalacfes de fracbes no periodo
estudado ocorreram em municipios com PIB per capita acima de R$ 10.000,00,
sendo constatado que nessa faixa esse indicador econémico nao exerce influéncia
direta no nimero de ocorréncias de pronta resposta. Pode-se inferir, contudo, que é
esperado um minimo de desenvolvimento, a exemplo da industrializacdo, de forma
que a instalacdo de uma fracdo BM na localidade obtenha um maior valor publico,
podendo fixar como critério a instalagdo em municipios com PIB per capita acima de
R$ 10.000,00.

Quanto ao IDHM, verificou-se que esse indicador ndo exerce influéncia
direta na demanda de ocorréncias de pronta resposta dos municipios, ndo sendo,

portanto, ratificado como critério para instalacdo de novas fracbes. Uma
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possibilidade para tal auséncia ou baixa influéncia é que o IDHM dos municipios
mineiros apresenta certa homogeneidade, com mais de 91% das cidades com
indices acima de 0,60 e menos de 9% das cidades classificadas como “baixo” ou
“muito baixo”.

No que tange a localizacdo da fragcdo BM em relacdo a unidade BM mais
proxima, a andlise foi realizada em duas etapas: fragdes acima de 50 quildbmetros e
fracbes abaixo de 50 quildmetros. O corte foi motivado pela recomendacdo de
instalacdo de Postos Avancados BM apenas em distancias de até 50 quildbmetros da
unidade BM mais proxima. Foi constatado que acima do corte existe uma tendéncia
de quanto maior a distancia da localidade de uma fragdo BM, maior a demanda, ou
seja, tende a ocorrer um numero maior de atendimentos de ocorréncia de pronta
resposta nos vazios geograficos que ndo contavam com a presenca do CBMMG,
sendo, portanto, ratificado como um importante critério para instalacdo de novas
fracOes. Em fragbes instaladas abaixo do corte, a distancia n&o mostrou exercer
influéncia na demanda, possivelmente, pelo fato dessas localidades ja serem
atendidas anteriormente, porém com um maior tempo de resposta.

Tendo em vista o que foi analisado, fica proposto utilizar como critério
para instalacdo de novas fracfes: distancia da localidade a fracdo BM mais proxima
— de forma a preencher grandes vazios geograficos; populacao total do municipio —
priorizando aquelas com maior numero de habitantes e, finalmente, PIB per capita
acima de R$ 10.000,00 — considerando um minimo de desenvolvimento econémico
e complexidade das atividades na localidade.

Do que foi exposto, o objetivo geral do trabalho foi alcancado ao
identificarem-se critérios pertinentes para instalacdo de novas fracbes BM por meio
da analise e correlacdo dos dados e indicadores dos municipios e suas respectivas
fracbes BM instaladas entre 2015 e 2020. Para tal, foram analisados os principais
indicadores referentes as condi¢cfes operacionais das fracdes CBMMG instaladas de
2015 a 2020, por meio do levantamento da média de bombeiros militares lotados, de
viaturas e de atendimento de ocorréncias de pronta resposta, correlacionando-os,
quando relevantes, com os principais indicadores referentes as cidades e
contextualizada a expansdo do CBMMG num cenario politico-social, alcancado
também os objetivos especificos do trabalho.

Dessa forma, a hipGtese elencada de que seria possivel identificar

critérios pertinentes para instalacdo de novas fracoes apds analise e correlacdo dos
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dados e indicadores dos municipios e suas respectivas fracbes BM instaladas entre
2015 e 2020 foi comprovada.

Sugere-se, ainda, para estudos futuros, a andlise de outros dados para
serem ratificados, ou ndo, como critérios, tais como: facilidades logisticas (convénios
de repasse, cessdo de imovel, dentre outros, firmados com prefeituras) e
detalhamento por natureza das ocorréncias de pronta resposta.

Esta pesquisa buscou contribuir para que a almejada expansdo da
Corporacao pelos municipios do estado de Minas Gerais seja facilitada. Com isso,
espera-se propiciar que a Corporacdo possa prestar um atendimento a mais
municipios, garantindo, cada vez mais, aos cidaddos um Estado mais seguro e

resiliente.
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APENDICE UNICO

Quadro 1 — Articulacao operacional do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais
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REGIAO | N° MUNICIPIO UEOP | REGIAO | N° MUNICIPIO UEOP
| EER Horézg&t)e (1°e3° | gpum 39 Muriaé PEL
2 (?opt?gerp BBM 30 COB 40 Vicosa PEL
3 Divinépolis BBM 41 Congonhas PA
4 Sete Lagoas A 42| Além Paraiba PA
5 Ouro Preto CIA 43 Montes Claros BBM
6 Para de Minas CIA 44 Diamantina CIA IND
7 Formiga PEL 45 Curvelo PEL
8 Itatina PEL 46 Janauba PEL
9 Juatuba PEL 47 Januéria PEL

1°coB |10 Ribeirdo das Neves PEL 48 Salinas PEL
11 Nova Serrana PEL 49 Pirapora PEL
12 Vespasiano PEL 50 Francisco Sa PA
13 Nova Unio PA 51 Governador BBM
14 Oliveira PEL 52 Ipatinga BBM
15 Sabara PEL 53 Teofilo Otoni CIA
16 Bom Despacho PA 54 Manhuacgu CIA
17 Lagoa Santa PA 55 Almenara PEL
18 Mariana PA 56 Caratinga PEL
19 Arcos PA 57 Ponte Nova PEL
20 Santa Luzia PA 58 Coronel Fabriciano PEL
21 Uberlandia BBM 59 Itabira PEL
22 Uberaba BBM 60 Timéteo PEL
23 Patos de Minas BBM 61 Resplendor PEL
24 Araguari CIA 62| Sé&o Jodo Evangelista PEL
25 Araxa CIA 63 Varginha BBM
26 Campos Altos PA 64 Pocos de Caldas CIA IND
27 Frutal PEL 65 Alfenas CIA
28 ltuiutaba PEL 66 Lavras CIA
29 Iturama PEL 67 Passos CIA
30 Paracatu PEL 68 Pouso Alegre CIA IND
31 Patrocinio PEL 69 Extrema PEL
32 Unai CIA 70 Guaxupé PEL
33 Juiz de Fora BBM 71 Itajubd PEL
34 Barbacena ﬁ:\:g 72 Piumhi PEL

30 COB 35 Conselheiro Lafaiete CIA 73 Séo Lourengo PEL
36 Uba CIA 74 Sé&o S. do Paraiso PEL
37 Sao Joao Del Rei PEL 75 Trés Coragbes PEL
38 Leopoldina PEL 76 Boa Esperanca PA

Fonte: MINAS GERAIS, 2020.




ANEXO UNICO

Figura 4 — Fluxo dos Processos de Instalagé@o ou Elevagéo de Unidade
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Fonte: MINAS GERAIS, 2019b, p. 59.
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Mapa 2 — Articulacdo Operacional do primeiro comando operacional de Bombeiros

ARTICULAGCAO OPERACIONAL
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Data: Julho 2020

Fonte: MINAS GERAIS, 2020.

Mapa 3 — Articulacdo Operacional do Segundo Comando Operacional de Bombeiros

ARTICULACAO OPERACIONAL
SEGUNDO COMANDO OPERACIONAL DE BOMBEIROS
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Mapa 4 — Articulacao Operacional do Terceiro Comando Operacional de Bombeiros

ARTICULAGAO OPERACIONAL
TERCEIRO COMANDO OPERACIONAL DE BOMBEIROS
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Fonte: MINAS GERAIS, 2020.

Mapa 5 — Articulacdo Operacional do Quarto Comando Operacional de Bombeiros

ARTICULAGAO OPERACIONAL
QUARTO COMANDO OPERACIONAL DE BOMBEIROS
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Projecéo: LAT/LONG - SIRGAS 2000



Mapa 6 - Articulagdo Operacional do Quinto Comando Operacional de Bombeiros

ARTICULACAO OPERACIONAL
QUINTO COMANDO OPERACIONAL DE BOMBEIROS
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Fonte: MINAS GERAIS, 2020.

Mapa 7 — Articulacao Operacional do Sexto Comando Operacional de Bombeiros

ARTICULACAO OPERACIONAL
SEXTO COMANDO OPERACIONAL DE BOMBEIROS
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